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LEI 3/1997, DO 9 DE XUNO, GALEGA DA FAMILIA, DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

Lei 3/1997, do 9 de xuiio, galega da familia, da infancia e da

adolescencia

1

O dereito de familia tradicional-
mente foise conformando como un
conxunto de leis civis determinan-
tes dos dereitos e das obrigas que
poden esixirse cada un dos mem-
bros da familia entre si en virtude
das relaciéns xuridicas paterno-
-filiais e parentais (obrigas entre
conxuxes, dereitos de alimentos,
patria potestade...), configuracion
na que latexa en todo caso a con-
viccion do lexislador de que as
relacions familiares tefien un con-
tido esencialmente ético, de dificil
sancién xuridica, de xeito que a
familia se converte nun ambito
amparado pola privacidade e no
cal os poderes publicos carecen de
lexitimacién interventora. En
efecto, integrado o dereito de
familia por un conxunto de institu-
ciéns inspiradas nunha idea princi-
pal de privacidade, é 16xico que a
escasa lexislacién familiar de
caracter publico se limitase a cer-
tas familias que safan do patrén
normal e precisaban dunha espe-
cial tutela publica (familias nume-
rosas, familias monoparentais),
ignorando, xa que logo, a dimen-
sién social do dereito aplicable 6
dmbito familiar. Neste contexto
histérico, é 16xico que o dereito

familiar e o dereito social resulta-
sen ser antitéticos.

E obvio, sen embargo, que unha
nova conciencia social reclama un
cambio de 6ptica que faga posible
a consideraciéon da familia como
unha das estructuras basicas de
integracién social. Proceso este
que o lexislador estatal acometeu
en ambitos como o da tutela, o da
adopcién, o réxime econdémico
matrimonial, pero do que quedou
descolgada a institucién da fami-
lia, como unidade basica da es-
tructura social, que sen embargo é
obxecto dunha proteccién integral
no artigo 39 da Constitucién
espaiiola, o cal lles impdn a obriga
6s poderes publicos de dispensar-
lles unha proteccién xuridica,
econdmica e social 4s familias,
precepto que sup6n un dobre cam-
bio cualitativo: lexitima unha
actuacion publica de proteccion
familiar comprensiva dun conxun-
to de politicas de contido plural —
dada a stia conexién cos campos
do traballo, da cultura, da vivenda,
da sanidade, etc.— e, 6 mesmo
tempo, superadora da antitese
publico-privada no &mbito do
dereito da familia; e refirese a
familias en xeral, sen constrinxi-la
proteccién publica a un determina-
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do modelo familiar nin a aquelas
familias que se separen do dito
modelo.

Tomando todo isto en conta, o
Parlamento de Galicia adopta a
iniciativa de lexislar sobre a fami-
lia, para o cal debe superar un
dobre obstdculo: dunha parte, a
identificaciéon establecida entre
dereito de familia e dereito civil,
concepcion tradicional e reduccio-
nista que sup6n priva-la Comuni-
dade galega da sua propia lexisla-
cién familiar; e, doutra parte, a
identificacion do dereito de fami-
lia como dereito privado sen nin-
gunha conexién co dereito publi-
co, nun contexto histérico no que,
como xa se puxo de manifesto,
dereito familiar e dereito social
resultaron ser antitéticos.

2

Asi mesmo, constitie un feno-
meno innegable dos nosos dias,
incluso nas sociedades mais
modernas e desenvolvidas, que os
nenos e as nenas e os adolescentes
e as adolescentes requiren uns coi-
dados e asistencia especiais no que
se refire 4 sua saude e 6 seu desen-
volvemento fisico, mental, moral e
social. Esta especial tutela e ampa-
ro deles, como xa recordara a
Declaracion de dereitos da ONU
en 1959, atopa o seu fundamento
no feito de constitui-la infancia un
dos colectivos mais vulnerables da
sociedade.

Resulta, por outra banda, evi-

dente que calquera politica publica
de proteccion e asistencia 6s nenos
e 4s nenas e 60s adolescentes e 4s
adolescentes perderd unha gran
parte da sta eficacia se as autori-
dades e as instituciéns non toman
como referente basico inspirador e
dinamizador da sda accién tutela-
-la familia, como niicleo natural
vertebrador da sociedade, e non
pretenden, correlativamente, a
plena integracién daqueles nela;
pois non pode deixar de recofie-
cerse que o neno e a nena e o ado-
lescente e a adolescente, para o
pleno e harmonioso desenvolve-
mento da sda personalidade,
deben medrar no seo dunha fami-
lia e arroupados por unhas condi-
ciéns minimas de estabilidade e de
equilibrio afectivo e material que
lles permitan prepararse adecua-
damente para unha vida indepen-
dente e responsable.

E notorio tamén que esa necesi-
dade de proporcionarlles 6s nenos
e 4s nenas e 6s adolescentes e 4s
adolescentes os medios para un
desenvolvemento harmoénico e
equilibrado reclama a adopcion de
politicas multiples nos campos
educativo, sanitario e socioasisten-
cial, e que todas elas deberan estar
postas en conexién e adecuada-
mente coordinadas. Pero non pode
deixar de considerarse, dentro das
denominadas politicas de benestar
favorecedoras dun desenvolve-
mento integral do neno e da nena e
do adolescente e da adolescente,
como mdis prioritaria e urxente a
de promover en favor deles os
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medios adecuados de amparo ante
circunstancias de grave risco para
a sua integridade fisica e moral,
como son o abandono, a mendici-
dade e venda na rda, a marxina-
cion, o absentismo escolar ou
incluso os malos tratos ou a explo-
tacion sexual, ofertandolles un
tipo de asistencia publica bdésica
ou primaria orientada a propor-
ciondrlle-los coidados e a axuda
material necesaria para apartalos
das situaciéns de desamparo e a
sta reintegracion familiar, cando
esta sexa posible.

3

A Constitucién espafiola, princi-
palmente no seu artigo 39, prevé
unha dobre proteccién: 4 familia,
nos aspectos social, econémico e
xuridico, e 3s nenos e as nenas €
Os adolescentes e as adolescentes,
en canto 6s dereitos que lles son
recofiecidos polas normas conven-
cionais e acordos internacionais,
presididas todas elas polas orienta-
ciéns da Convencién dos dereitos
do neno da ONU, do 20 de
novembro de 1989, ratificada por
Espafia.

Pola sda parte, o Estatuto de
autonomia de Galicia lexitima a
actuacion lexislativa da Comuni-
dade Auténoma no campo da pro-
teccion da familia, da infancia e da
adolescencia nos titulos compe-
tenciais xenéricos de asistencia
social e de promocién do desen-
volvemento comunitario (artigo
27, apartados 23 e 24), dos que o

primeiro deles deu lugar 4s trans-
ferencias a aquela de funciéns nas
materias de servicios e asistencia
sociais (Real decreto 2411/1982,
do 24 de xullo) e de instituciéns de
proteccion e tutela de menores
(Real decreto 1108/1984, do 29
de febreiro). A Xunta de Galicia
anticipouse a esta lei coa aproba-
cion do Decreto 196/1988, do 28
de xullo, polo que se desenvolve
no ambito da Comunidade Auto-
noma galega a Lei estatal 21/1987,
do 11 de novembro, e do Decreto
112/1995, do 31 de marzo, que
establece un réxime integral de
medidas de proteccion e asistencia
4s menores.

Con fundamento en todas estas
premisas e antecedentes normati-
vos, a Comunidade Auténoma de
Galicia dispén de competencia
lexislativa propia para proceder 4
ordenacién dun marco normativo
xeral no que se inscriban e tefian
referencia o conxunto de actua-
cions publicas en materia de pro-
teccion e asistencia 4 familia, 4
infancia e 4 adolescencia, sen pre-
xuizo dos plans e programas poli-
ticos de proteccion integral que
poida aproba-lo Goberno galego
con fundamento ou en desenvolve-
mento das xenéricas orientacions
legais. Todo isto sen esquece-la
aplicacién necesaria da lexislacion
do Estado en todos aqueles aspec-
tos institucionais que sexan da sta
exclusiva competencia na materia.

Sistematicamente, a lei estructu-
rase nun titulo preliminar e cinco
titulos madis, catro disposiciéns
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adicionais, unha disposicién de-
rrogatoria e ddas disposicidns
derradeiras.

No titulo preliminar, despois de
determina-lo obxecto da lei e o
seu dmbito de aplicacion, articd-
lanse disposiciéns comiins sobre a
planificacién de actuaciéns e a
programacién de recursos, asi
como sobre os principios rectores
da actuacién dos poderes publicos
de Galicia en materia de asisten-
cia e protecciéon da familia, da
infancia e da adolescencia, para
concluir cunha necesaria referen-
cia 4s competencias autonémicas
e locais, asi como as funcions de
colaboracion e coordinacién con
outras entidades publicas e priva-
das.

O titulo I destinase a determinar
e enumera-los dereitos da familia,
da infancia e da adolescencia
recofiecidos e tutelados polos
poderes ptblicos de Galicia, os
cales gardan correspondencia
plena cos que lles garanten a
Constitucion e as leis estatais, asi
como a ordena-la forma do seu
exercicio, facendo responsables a
tédolos poderes publicos de Gali-
cia da sua efectiva tutela.

Na delimitacién positiva dos
dereitos do menor quixose incluir
unha referencia expresa a aqueles
especialmente protexidos, seguin-
do as orientacidns das cartas inter-
nacionais sobre proteccién dos
dereitos humanos, para pofier de
manifesto que a defensa dos
dereitos e das liberdades da infan-

cia e da adolescencia constitie
unha tendencia comin e unha
orientacion politica prioritaria en
tédolos paises civilizados. E €
neste contexto constitucional e
internacional no que se debe inse-
ri-la nova conciencia social das
politicas de proteccidn 4 familia, &
infancia e 4 adolescencia, deman-
dando acciéns particulares no
campo lexislativo que enmarquen
as politicas publicas de tutela e
proteccién destes colectivos, rele-
gada ata agora 6 campo das insti-
tucions civis.

Pero esta tutela dos dereitos da
infancia, especialmente en casos
de posible desamparo ou marxina-
cién, non pode quedar reducida &
que ofrezan os poderes publicos
sendén que se debe articular como
unha actuacién multiple e coordi-
nada na que tefian principal prota-
gonismo a iniciativa familiar e a
colaboracién das entidades de ini-
ciativa social, intervindo aqueles
subsidiariamente sen prexuizo
dunha actuacién inmediata e
directa nos casos nos que a familia
ou 0 menor o requiran.

O titulo II desenvolve as medi-
das de prevencidn e proteccién da
familia, establecendo accidns sin-
gulares tanto preventivas coma
asistenciais e integradoras orienta-
das a evitar toda discriminacién
que poida dificulta-la integraciéon
familiar, para o que se fai necesa-
ria a coordinacién permanente das
politicas sociais, educativas e sani-
tarias.
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A mencién especial que neste
titulo se fai 4s familias rurais res-
ponde 4 especifica estructura terri-
torial e demografico-social da
Comunidade galega. O despoboa-
mento do interior aconsella adop-
tar medidas especificas para aque-
las familias radicadas en zonas
rurais de economia esencialmente
primaria e onde a familia desem-
pefia un esencial papel de integra-
cién e cohesidn.

O titulo IIT estd dedicado 4 regu-
lacién das medidas de proteccion &
infancia e 4 adolescencia. Nela
tivéronse en conta os propios ante-
cedentes normativos existentes na
Comunidade Auténoma nesta ma-
teria, asi como as principais inno-
vacions achegadas pola Lei orgé-
nica 1/1996, do 15 de xaneiro, de
proteccidon xuridica do menor, 6
noso ordenamento xuridico. Neste
sentido, abtindase no concepto de
desamparo e describense de ma-
neira sistemdtica todas e cada
unha das actuaciéns protectoras,
como son a tutela administrativa, a
sia suspension e execucidn, a
garda e as distintas modalidades
de acollemento familiar e residen-
cial, asi como a figura da adop-
cion, tanto nacional coma interna-
cional. Pecha este titulo o capitulo
IV, dedicado as institucions e as
entidades de atencién a menores,
asi como a aquelas que realicen
funciéns de mediacién en adop-
cion internacional, establecendo
0s requisitos minimos que todas
elas deben reunir para o seu fun-
cionamento.

No titulo IV, baixo o epigrafe de
menores en conflicto social, pre-
vese de forma claramente novido-
sa o marco competencial que, se-
gundo a Lei 4/1992, do 5 de xuiio,
reguladora da competencia e do
procedemento dos xulgados de
menores, na sta disposiciéon adi-
cional terceira, tefien atribuidas as
comunidades auténomas para a
execucion das medidas xudiciais
por parte dos menores infractores
non suxeitos a responsabilidade
penal.

A finalidade fundamental da
actuacion da Administracién
autondmica respecto destes meno-
res en conflicto social € consegui-
la sua integracion a través dun tra-
tamento educativo individualizado
e, preferentemente, no seu contor-
no sociocomunitario, impulsando
6 mesmo tempo actuaciéns pre-
ventivas na materia.

Pola suda especial transcendencia
dedicaselle un capitulo 4 regula-
cién das medidas de internamento
en centros de reeducacidén, dos
seus distintos réximes, asi como a
tipificacion das conductas que poi-
dan ser obxecto de medidas de
correccion.

Finalmente, no titulo V incorp6-
rase un réxime bdsico especifico
de infraccidns e sancions; a intro-
duccién destas no texto legal pare-
ce xustificada co fin de que a pro-
teccion que a lei ofrece non se
vexa burlada impunemente por
aquelas persoas ou entidades que
promovan actuacions que atenten
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contra os dereitos nela recoiieci-
dos.

Por todo o exposto, o Parlamen-
to de Galicia aprobou e eu, de con-
formidade co artigo 13.2 do Esta-
tuto de Galicia e co artigo 24 da
Lei 1/1983, do 22 de febreiro,
reguladora da Xunta e do seu pre-
sidente, promulgo, en nome de El-
-Rei, a Lei galega da familia, da
infancia e da adolescencia.

Titulo preliminar
Disposicidns xerais
Artigo 1. Obxecto.

Esta lei ten por obxecto o esta-
blecemento dun marco xeral de
actuacioéns que deberdn promove-
-los poderes publicos da Comuni-
dade Auténoma de Galicia no
ambito das sdas respectivas com-
petencias, dirixidas a procurar, de
conformidade co disposto no arti-
go 39 da Constitucioén, a protec-
cion xuridica, econdmica e social
da familia, da infancia e da adoles-
cencia, asi como a proteccion e
asistencia dos menores que se ato-
pen nunha situacién de posible
desproteccién, desamparo ou con-
flicto social.

Artigo 2. Ambito de aplicacién.

1. Son familias, para os efectos
desta lei, os conxuntos de persoas
unidas por vinculos de matrimo-
nio ou de parentesco, ou as unida-
des de convivencia cando cons-
titian nudcleos estables de vida en
comun.

2. Para os efectos desta lei,
enténdese por infancia o periodo
da vida das persoas comprendido
desde o nacemento ata a idade de
12 anos, e por adolescencia desde
a dita idade ata a maioria estable-
cida por lei.

Artigo 3. Principios rectores.

Serdan principios rectores da
actuacién dos poderes publicos de
Galicia no exercicio das funciéns
de asistencia e proteccién 4 fami-
lia, 4 infancia e & adolescencia:

1) O respecto 6s dereitos da
familia, da infancia e da adoles-
cencia a que se refire o titulo I
desta lei.

2) O impulso dunha politica
integral de apoio 4 familia que
tefla en conta as suas necesidades
basicas e as dos seus membros,
tales como a vivenda, a educacion,
a cultura, a saude e o traballo, de
xeito que lles permita alcanza-la
plenitude do seu desenvolvemento
e autonomia.

3) A primacia do interese do
neno e da nena e do adolescente e
da adolescente sobre calquera
outro interese que inspirase as
actuaciéns publicas ou privadas
encargadas da sda proteccion.

4) O favorecemento da integra-
cion sociofamiliar dos menores,
procurando, sempre que sexa posi-
ble, a permanencia no seu ambien-
te familiar e contorno comunitario.

5) A estimulacién do desenvol-
vemento persoal dos nenos e das
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nenas, dos adolescentes e das ado-
lescentes e dos restantes com-
poiientes da familia, asi como a
potenciaciéon de tédolos ambitos
de socializacién que lles son pro-
pios.

6) A globalizacién no estudio da
problemadtica da familia, da infan-
cia e da adolescencia e na aplica-
cion dos programas e das medidas
tanto preventivas coma paliativas.

7) A aplicacién racional dos
recursos normalizados, xa sexa a
través dos servicios primarios ou
dos especializados.

8) O fomento da solidariedade e
da sensibilidade social ante os pro-
blemas que afecten a familia, a
infancia e a adolescencia.

9) A coordinacién de actuacidns
con todo tipo de organismos e ins-
tituciéns, publicas ou privadas,
que interveflan na proteccion,
defensa e atencion a familia, 4
infancia e 4 adolescencia, promo-
vendo criterios comuns e actua-
cions multiples nas ordes familiar,
educativa, sanitaria, cultural e
social.

10) A confidencialidade de t6da-
las actuaciéns que promovan as
administraciéns publicas e institu-
ciéns privadas en interese e defen-
sa da infancia e da adolescencia.

Artigo 4. Planificacién de actua-
ciéns e programacion de recursos.

1. Para facer posible unha ade-
cuada e eficaz asistencia e protec-
cién 4 familia, 4 infancia e 4 ado-

lescencia no territorio da Comuni-
dade Auténoma de Galicia preve-
rase un plan integral de apoio
especifico.

2. A planificacién das politicas
de apoio 4 familia inspirarase no
principio de responsabilidade pu-
blica, asi como nos de universali-
dade, pluralidade, participacion,
autonomia persoal e social e soli-
dariedade.

3. A actuacién dos poderes
publicos galegos no campo da
asistencia e proteccion 4 infancia e
a adolescencia desenvolverase de
forma integral, xuntando, no posi-
ble, os recursos dispoiiibles en
accions coordinadas e, se é o caso,
conxuntas. A xestion destes recur-
sos levarase a cabo de acordo con
criterios de descentralizacién e/ou
desconcentracién, a prol de favo-
rece-la participacién das distintas
institucions, sexan publicas ou pri-
vadas, na sda xestioén e a proximi-
dade da Administracion 6 cidadan.

4. Para os efectos da necesaria
coordinacion de actuacions, a
Xunta de Galicia adoptard un sis-
tema permanente de comunica-
cién que garanta a necesaria coo-
peraciéon interadministrativa en
tédalas ordes, especialmente nos
ambitos familiar, educativo, sani-
tario e de servicios sociais. En par-
ticular, a Xunta de Galicia, a
través das consellerias competen-
tes, promoverd actuaciéns de coo-
peracién cos concellos, deputa-
cibns e outras instituciéns
publicas, asi como de colabora-
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cién cos organismos e entidades
privadas, co fin de promover e
fomenta-la participacién nas
actuacioéns de proteccion e asisten-
cia 4 familia, 4 infancia e 4 adoles-
cencia.

Artigo 5. Atribucién de compe-
tencias.

1. A Xunta de Galicia, no exer-
cicio das competencias que ten
atribuidas na materia desta lei ¢ a
través das consellerias competen-
tes, levara a cabo:

a) A direccién, planificacion,
programacién e ordenacién de
obxectivos e medidas, regulamen-
tarias e de xesti6on, asi como a
coordinacion de actuacions.

b) A xestién publica do procede-
mento adoptivo no ambito da
Comunidade Auténoma de Galicia.

¢) A avaliacién e o seguimento
dos programas de asistencia e pro-
teccién 4 infancia e 4 adolescen-
cia, asi como a promocién do seu
ambiente familiar.

d) A autorizacién, habilitacion,
inspeccion e control das entidades
e dos centros que presten servicios
de atencidn 4 familia, 4 infancia e
4 adolescencia.

e) A creacion e xestion dos cen-
tros e programas que pola suda
natureza, ambito ou outras cir-
cunstancias concorrentes asuma a
Administracién autonémica.

f) A tutela de menores desampa-
rados e o exercicio das funciéns de
proteccion deles segundo a lexis-

lacidn vixente.

2. Os municipios, sen prexuizo
do disposto na lexislacién de réxi-
me local e na Lei galega de servi-
cios sociais, exerceran as suas
competencias en materia de pro-
teccion a familia, 4 infancia e 4
adolescencia a través das seguin-
tes actuacions:

a) A participacién na deteccién
das necesidades de caracter sanita-
rio, educativo, econdmico, SOcio-
laboral, familiar ou outras andlo-
gas que afecten as familias, os
nenos e as nenas e os adolescentes
e as adolescentes que residan no
seu territorio.

b) A provision directa de servi-
cios e prestacions destinados 4s
familias residentes no respectivo
territorio que presenten aspectos
carenciais.

¢) O fomento da participacién
das familias nos asuntos publicos
que directamente as afecten.

d) A informacién e orientacién
acerca dos recursos destinados 4
familia, a4 infancia e 4 adolescen-
cia, xa sexan de cardcter primario
ou especializado.

e) A prevencién, apreciacién e
intervencién nas situacidéns de
risco nas que poidan atoparse os
menores, de conformidade co dis-
posto no artigo 17 da Lei orgénica
1/1996, de proteccién xuridica do
menor, asi como a colaboracién no
seguimento das medidas de pro-
teccion adoptadas pola Xunta de
Galicia, todo isto sen prexuizo das
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competencias que esta ten na
materia. Para tales efectos, a
Xunta de Galicia prestaralles 6s
municipios a asistencia técnica
necesaria para o efectivo cumpri-
mento destas funcidns.

3. As deputaciéns provinciais,
de conformidade coas competen-
cias que lles atribie a lexislacion
de réxime local e maila Lei galega
de servicios sociais, corresponde-
lles garanti-la prestacion integral e
adecuada, na totalidade do territo-
rio provincial, dos servicios de
competencia municipal estableci-
dos no artigo anterior, coadxuvan-
do 6 seu mantemento e financia-
mento especialmente respecto dos
municipios de menos de 20.000
habitantes e naqueles casos nos
que, para a sua prestacion, sexa
necesario acudir 4s asociaciéns de
municipios.

Artigo 6. Deber de colaboracién.

1. Todo aquel que tefia algunha
responsabilidade sobre un neno ou
unha nena ou un adolescente ou
unha adolescente estard obrigado a
dispensarlle a atencién e os coida-
dos necesarios, dentro das suas
posibilidades e en funcién da sda
situacién, para que poida gozar
dunhas condiciéns de vida dignas
que favorezan o seu desenvolve-
mento integral.

2. Asi mesmo, constitie un
deber legal dos cidadédns a colabo-
racién coas autoridades e cos
axentes na promocién de actua-
ciéns publicas orientadas 6s fins

desta lei.
Titulo I

Dereitos da familia,
da infancia e da
adolescencia

Artigo 7. Principios xerais.

1. Tédolos membros da familia
gozardn da tutela xuridica dos
dereitos individuais e colectivos
recofiecidos pola Constituciéon e
polos pactos e acordos internacio-
nais ratificados polo Estado
espafiol e demais recofiecidos polo
resto do ordenamento xuridico. En
particular, a infancia e a adoles-
cencia gozaran dos que proclama a
Convencién das Naciéns Unidas
sobre os dereitos do neno de 1989
sen ningunha discriminacién nin
diferencia de trato por circunstan-
cias persoais, familiares ou so-
ciais.

2. Correspondelles a tédolos
poderes publicos de Galicia velar
polo correcto exercicio dos derei-
tos da familia, da infancia e da
adolescencia, remove-los obstacu-
los que impidan ou dificulten o
seu exercicio e adoptar, dentro do
ambito das sdas competencias, as
medidas necesarias para previr
abusos de dereito asi como impe-
di-la persistencia destas situa-
cions.

3. A actuacién dos poderes
publicos nesta materia terd cardc-
ter subsidiario respecto da que lles
corresponde 6s pais no 4ambito
familiar. Exceptianse as actua-
ciéns ante aquelas situacions de
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risco grave para a integridade fisi-
ca ou psiquica do neno ou da nena
ou do adolescente ou da ado-
lescente, que poderd acordarse
directamente e por iniciativa dos
poderes publicos. Nestes casos,
notificardselles 4s persoas que
sexan responsables da stia protec-
cion, tutela e garda, cando sexa
posible.

Artigo 8. Dereitos da infancia e
da adolescencia de especial pro-
teccion.

Para os efectos desta lei, consi-
deraranse como dereitos da infan-
cia e da adolescencia suxeitos a
unha especial proteccién e tutela
polos poderes publicos de Galicia
0s seguintes:

a) O dereito 4 vida e 4 protec-
cién da sda integridade fisica, psi-
quica e moral, debendo ser prote-
xidos contra toda forma de
maltrato, violencia, manipulacién
ou abuso sexual.

b) O dereito a ser protexido con-
tra calquera clase de explotacidn
laboral, incluida a practica da
mendicidade.

¢) O dereito desde o seu nace-
mento a un nome e a unha nacio-
nalidade. Os poderes publicos
deberdn adoptar cantas medidas
fosen necesarias para velar polo
cumprimento deste dereito e para
garantirlles 6 neno ou 4 nena e 6
adolescente ou 4 adolescente a
preservacion da sua identidade.

Neste sentido, os centros sanita-
rios, publicos ou privados, nos que

se produzan nacementos ou se
operen técnicas de reproducciéon
asistida dispofieran das garantias
suficientes para asegura-la inequi-
voca identificacién dos nacidos ou
concibidos.

d) O dereito a unha adecuada
atencién por parte dos seus pais,
titores ou gardadores no exercicio
das suas facultades ou deberes,
debendo os poderes publicos adop-
ta-las medidas necesarias para
garanti-la sda efectividade.

e) O dereito 4 educacién confor-
me o establecido na Constitucién e
na normativa vixente, asi como a
recibir unha formacién integral.
As administraciéns ptiblicas cola-
borardn coa familia no proceso
educativo do neno ou da nena e do
adolescente ou da adolescente e
emprenderdn as acciéns necesa-
rias para evita-lo absentismo esco-
lar e consegui-la sda integracion
no sistema educativo.

Os nenos e as nenas e os adoles-
centes e as adolescentes con nece-
sidades educativas especiais ou
que presenten dificultades de
insercion na vida social polas sdas
condicidns persoais ou circunstan-
cias familiares terdn dereito 4 asis-
tencia e formacién necesarias que
lles permitan o seu adecuado de-
senvolvemento e realizacién per-
soal.

Os poderes ptblicos adoptardn
as medidas necesarias que garan-
tan o dito dereito.

f) O dereito a expresarse libre-
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mente nos termos constitucional-
mente previstos. Esta liberdade de
expresion ten tamén o seu limite
na proteccién da intimidade e da
imaxe do propio menor.

En especial, o dereito 4 liberda-
de de expresién dos menores
esténdese:

— A publicacién e difusion das
stas opinions.

— A edicién e produccién de
medios de difusion.

— O acceso 4s axudas que as
administraciéns publicas estable-
zan para tal fin.

O exercicio deste dereito podera
estar suxeito 4s restriccidéns que
prevexa a lei para garanti-lo res-
pecto dos dereitos dos demais ou a
protecciéon da seguridade, saude,
moral ou orde publica.

g) O dereito a expresarse na sda
lingua propia, de orixe ou de libre
eleccién, sen discriminaciéns por
razén dela.

h) O dereito 4 proteccién e pro-
mocién da sda saide e 4 atencién
sanitaria de acordo co disposto na
lexislacién vixente.

i) O dereito a que se respecte a
sta vida privada, familiar e social,
e a que se protexa esta de toda
inxerencia arbitraria ou ilegal, asi
como de todo ataque 4 sta honra
ou 4 sda imaxe.

Prohibese a difusién de infor-
macion ou a utilizacién de imaxes
ou nomes dos nenos ou das nenas

e dos adolescentes ou das adoles-
centes nos medios de comunica-
cion que poidan implicar unha
intromision ilexitima na sda inti-
midade, honra ou reputacién, ou
que sexa contraria 6s seus intere-
ses, ainda que presten o seu con-
sentimento eles mesmos ou os
seus representantes legais.

A Xunta de Galicia promoverd a
difusién de materiais informativos
e outros destinados 6s menores
que respecten os criterios enuncia-
dos, 6 mesmo tempo que faciliten
0 acceso dos menores 0s servicios
de informacion, documentacion,
bibliotecas e demais servicios cul-
turais.

De maneira especial, velarad
porque os medios de comunica-
cién nas sias mensaxes dirixidas
0s menores promovan mensaxes
de valores de igualdade, solidarie-
dade e respecto 6s demais, evitan-
do imaxes de violencia, explota-
cién nas relaciéns interpersoais
ou que reflictan trato degradante
ou sexista.

j) O dereito a ser informado de
forma comprensible para a sda
idade dos seus dereitos e da sda
situaciéon persoal, asi como das
medidas que pretendan adoptarse
no seu interese e para a sia pro-
teccion. Reconéceselle asi mesmo
o dereito a ser escoitado en tédalas
actuacidns que se promovan para a
proteccion e tutela dos seus derei-
tos, tanto administrativas coma
xudiciais, todo isto sen prexuizo
dos casos nos que o menor deba
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presta-lo seu consentimento cando
legalmente proceda. No caso de
non dispofier de suficiente xuizo,
poderase acorda-la audiencia a
través do seu representante legal.

k) O dereito 4 asistencia puiblica
en casos de abandono, marxina-
cién, malos tratos ou necesidade.
Prestardselle unha especial aten-
cién 4 defensa dos dereitos da
infancia e da adolescencia fronte a
todo tipo de actuacidns que aten-
ten contra a sta integridade fisica
e moral.

Artigo 9. Defensa dos dereitos da
infancia e da adolescencia.

1. Os nenos e as nenas e os ado-
lescentes e as adolescentes para a
defensa dos seus dereitos poderan
persoalmente ou a través do seu
representante legal:

a) Dirixirse 4s administracions
publicas en demanda da protec-
cién e asistencia que precisen e
solicitar daquelas os recursos
sociais disponibles.

b) Poiier en cofiecemento do
Ministerio Fiscal todas aquelas
situacions e actuaciéns que aten-
ten contra os seus dereitos e contra
a sua integridade fisica e moral.

c) Presentar queixas ante o
Defensor del Pueblo e ante o Vale-
dor do Pobo. A tal fin un dos vice-
valedores farase cargo de modo
permanente dos asuntos relaciona-
dos cos menores.

O Valedor do Pobo, para a
defensa dos dereitos especialmen-

te referidos a infancia e 4 adoles-
cencia, asignaralle estas compe-
tencias a un dos vicevaledores.

As autoridades ou responsables
de tédolos centros facilitaranlle 6
Valedor toda a informacién que
lles sexa requirida.

O vicevaledor responsable pres-
tard especial atencién a:

—  Defende-los dereitos da
infancia e da adolescencia a tdédo-
los niveis.

— Velar polo respecto da lexis-
lacién vixente en materia de pro-
teccién da infancia e da adolescen-
cia.

— Propoiier, a través do Valedor
do Pobo, medidas susceptibles de
mellora-la proteccién da infancia e
da adolescencia ou de perfeccio-
na-la aplicacién das xa existentes.

— Promover diante da socieda-
de galega a informacién sobre os
dereitos da infancia e da adoles-
cencia e sobre as medidas que é
necesario tomar para a stia mellor
atencion e coidado.

2. A Xunta de Galicia facilitara-
lle 6 xuiz competente informa-
cién, medios, instalaciéns e perso-
al especializado para facilita-la
efectiva recuperacién do neno ou
da nena ou do adolescente ou da
adolescente e a suda integracion
social e laboral.

Artigo 10. Deber dos fillos.

Os fillos deberan respecta-los
seus pais e obedecelos cando estes
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actden no exercicio dos seus debe-
res e responsabilidades parentais.
Asi mesmo, os fillos contribuiran
6 desenvolvemento da vida fami-
liar colaborando nas actividades
domésticas sen distincion de sexo
conforme a sda idade, madureza e
circunstancias.

Titulo II

Da proteccién
da familia

Artigo 11. Principios rectores.

1. A Xunta de Galicia coidara do
cumprimento dos deberes que a lei
imp6én nas relacions familiares e
promovera o acceso 4 vida social,
cultural e educativa de tédolos seus
membros, especialmente daqueles
dos que as posibilidades de inte-
gracién sexan mais dificiles.

2. A Xunta de Galicia, no ambi-
to da Comunidade Auténoma e no
exercicio das stias competencias,
garantird unha proteccién integral
da familia e arbitrard as medidas
necesarias para evitar toda discri-
minacion dela ou dos seus mem-
bros por razén do seu propio
caracter, tanto na orde xuridica
coma na econdmica e social.

3. En cumprimento destes fins, a
Xunta de Galicia realizara as
seguintes actuacions xerais:

a) Coordina-lo sistema xeral de
recursos dispoiiibles para a aten-
cién das necesidades familiares
bdsicas e promove-la accién con-
xunta e sistemdtica dos diversos

organos e entidades da Adminis-
tracién ptblica galega que tefian
atribuciéns no dmbito da protec-
ci6én familiar co fin de obter unha
correcta prestacion dos servicios.

b) Establece-las condiciéns de
calidade que deban reuni-los di-
versos centros e servicios de aten-
cion familiar e os seus requisitos
de funcionamento, asi como as
condicidns para acceder a eles. As{
mesmo, prestaralles asistencia téc-
nica 4s entidades titulares da-
queles.

¢) Regular aquelas prestacions,
Xa sexan econdmicas ou técnicas,
que teflan por obxecto incidir
favorablemente nas situacions de
carencia familiar.

d) Procurar, a través da planifi-
caciéon e coordinacidn, unha ade-
cuada cobertura territorial da pro-
teccion integral 4s familias.

e) Integra-las politicas sociais,
educativas e sanitarias coa promo-
cion, defensa e tutela da familia.

Artigo 12. Actuaciéns preventi-
vas e asistenciais.

No exercicio destas competen-
cias, a Xunta de Galicia, por si ou
en colaboracién coas corporacions
locais e cos axentes sociais, se € 0
caso, desenvolverd as seguintes
actuaciéns tanto na orde preventi-
va coma na asistencial:

a) Garantird a creacion de servi-
cios de informacién e asesoramen-
to 4s familias que, a través de per-
soal especializado, orienten sobre
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o exercicio da paternidade respon-
sable e a planificacién familiar e
procuren a busca de soluciéns ade-
cuadas 4s distintas problemaéticas
que poden darse no seo da familia.

b) Informar4, a través de cam-
pafias divulgativas e de sensibili-
zacion social, sobre as causas mais
frecuentes que estdn na orixe dos
procesos de desestructuracion fa-
miliar, tales como o alcoholismo e
a droga.

¢) No sistema sanitario, desen-
volveranse medidas de prevencion
das minusvalideces, diagnéstico
prenatal, seguimento do embarazo
e rehabilitacidn de discapacidades.

d) Fomentar4 a calidade de vida
das familias, elaborando progra-
mas que lles faciliten o acceso 6s
bens de primeira necesidade e 6s
sistemas ordinarios de atencién
primaria, todo iso co fin de evita-
-la exclusién social.

e) Desenvolvera a través do sis-
tema educativo medidas orientadas
a implicar directamente as familias
nos recursos educativos e garantird
a creacion de escolas infantis e ser-
vicios de atencion a infancia e 4
adolescencia como recursos que
contribien 6 desenvolvemento
integral dos nenos e das nenas e
dos adolescentes e das adolescen-
tes e, se € o caso, 6 logro dunha
maior autonomia familiar. Para
estes efectos, a Xunta de Galicia
elaborard e desenvolverd un plan
de dotacién de recursos no que se
coordinen as suas actuacions coas
das diferentes administracions

publicas e as entidades privadas.

f) Establecera un sistema de
prestacions econémicas tendentes
a procurarlles 4s familias que care-
zan de medios suficientes un sala-
rio digno que se corresponda coa
composicioén familiar e co grao de
obrigaciéns familiares asumidas,
asi como axudas destinadas a
paliar situacions de emerxencia
social para cubrir necesidades
especificas da familia de caricter
bésico e urxente.

g) Desenvolveranse programas
de axuda a domicilio como medio
de atender, desde unha perspectiva
integral e normalizadora, as nece-
sidades da familia no seu conxun-
to ou dalgiin dos seus membros
que, por imposibilidade de feito,
non poidan satisfacelas por si mes-
mos.

h) Articulard no marco da poli-
tica de vivenda programas de
axuda que tefian por finalidade
favorece-la adquisicién, en réxi-
me de pleno dominio ou de arren-
damento, da vivenda destinada a
servir de residencia & familia,
cando esta careza dela ou sexa
notoriamente inapropiada a ac-
tualmente posuida. Asi mesmo,
velard porque a oferta de vivendas
sexa diversificada e adaptable 6
caracter propio das distintas fami-
lias e 4s necesidades especificas
de cada unha delas.

i) Xestionard plans e programas
que procuren a autonomia fami-
liar. Prestaralles apoio 4s familias
menos favorecidas e desenvolvera
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programas e accidns encamifiadas
a facer compatibles a familia e
mailo traballo.

Para os efectos das actuacidns
previstas neste apartado, a Xunta
de Galicia, a través da Lei de
presupostos, fixard cada ano a
politica fiscal de protecciéon &
familia.

J) Favorecera dentro das politi-
cas de apoio 4 pequena e mediana
empresa, ¢ mediante instrumentos
especificos, a competitividade das
empresas familiares a través das
prestacions técnicas e econdmicas
que regulamentariamente se esta-
blezan. En particular, a Xunta de
Galicia, na sda planificacién
econdmica, dispensaralles un trato
preferente s explotacions familia-
res rurais, articulando programas
tendentes 4 modernizaciéon das
sdas estructuras e mais coadxu-
vando na compensacién dos danos
producidos polos riscos inherentes
s sudas actividades e fomentando
o uso de formas de previsién de
tales riscos.

Artigo 13. Actuaciéns integrado-
ras en favor da familia.

1. A Xunta de Galicia, en cola-
boracién coas corporacions locais
€ cos axentes sociais, desenvol-
verda medidas de integracién
orientadas a promove-lo papel
c u 1 t u r a 1
e socioecondmico da familia na
sociedade, asi como a cohesion
social e a solidariedade entre
xeracions. De maneira especial:

a) Promoveranse as capacidades
de autoorganizacién das familias
ante as necesidades sociais, incen-
tivando o voluntariado con base
familiar e as formas de asociacio-
nismo solidario entre familias que
comparten un mesmo problema.
As administracions, nas suas res-
pectivas competencias, arbitraran
recursos e estructuras materiais de
apoio.

b) Constituirase un observatorio
permanente da problematica fami-
liar na Comunidade Auténoma
galega, en conexién co Observa-
torio Europeo de Politicas da Fa-
milia.

c¢) Fomentaranse os elementos
culturais que propicien a participa-
cién igualitaria nas responsabili-
dades familiares asi como a igual-
dade de trato e de oportunidades
entre home e muller.

d) Desenvolveranse programas
de integracién para as familias de
inmigrantes e a favor das familias
galegas asentadas féra da Comuni-
dade Auténoma, ben facilitando
directamente o acceso Os benefi-
cios sociais que se establezan na
lexislacion vixente na materia, ben
a través de convenios cos entes
publicos do territorio no que resi-
dan.

2. As instituciéns publicas
tefien a obriga de lles garantir 4s
mulleres que no niicleo familiar
son victimas de vexacidons, malos
tratos ou calquera tipo de agre-
sién a asistencia necesaria que
lles permita superar esta situa-
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cion.
Titulo IIT

Da proteccién da infancia
e da adolescencia

Capitulo I
Medidas de prevencién
Artigo 14. Principio xeral.

1. En materia de proteccién &
infancia e 4 adolescencia terd
cardcter prioritario a prevencion
de posibles situaciéns de risco ou
desproteccién nas que poidan ato-
parse os nenos e as nenas e 0s ado-
lescentes e as adolescentes e que
produzan un menoscabo no seu
desenvolvemento integral.

2. Unha vez apreciadas estas
situacidns, e de acordo co previs-
to no artigo seguinte, adoptaranse
as medidas necesarias encamifia-
das a garanti-los seus dereitos e a
diminui-los factores de risco de
marxinaciéon nos que poidan ato-
parse.

Artigo 15. Medidas de prevencion.

A Xunta de Galicia, a través da
conselleria competente e en cola-
boracidn, se € o caso, coas corpora-
cions locais e cos axentes sociais,
promoverd, entre outras, as seguin-
tes medidas:

a) O apoio 4 infancia e 4 adoles-
cencia a través de medidas econ6-
micas ou técnicas como principal

recurso de caracter preventivo, que
se dirixird a cubri-las sdas ne-
cesidades basicas e mellora-lo
contorno familiar, co fin de garan-
ti-lo dereito a desenvolverse, sem-
pre que sexa posible, no seo da sia
propia familia.

b) O coilecemento e fomento
dos recursos destinados 4 aten-
cién 4 infancia e 4 adolescencia,
procurando que os menores dis-
poian dos medios necesarios
para o seu desenvolvemento inte-
gral.

¢) A realizacién de programas
de prevencidn, deteccién e segui-
mento do absentismo escolar.

d) A elaboracién de programas
de prevencién do risco, maltrato e
explotacién infantil.

e) O desenvolvemento de pro-
gramas de integracién social da
infancia e da adolescencia con
dificultades especiais, dirixidos a
procura-la eliminacién daquelas
barreiras fisicas e de comunica-
cién que lles impidan o seu pleno
desenvolvemento persoal e a sta
integracion educativa e social.

f) A promocién de programas
de informacion e sensibilizacién
sobre a infancia e a adolescencia
e as sdas problematicas particu-
lares, incentivando a colabora-
cién cidadd na denuncia de posi-
bles situacidons ou circunstancias
que pofian en perigo a integrida-
de dos nenos e das nenas e dos
adolescentes e das adolescentes
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ou do seu desenvolvemento per-
soal.

g) O desenvolvemento de pro-
gramas formativos de garantia
social dirixidos a ofrecerlles 6s
adolescentes alternativas a situa-
ciéns de rexeitamento do sistema
escolar ordinario, fracaso e absen-
tismo escolar, fornecéndolles
unha formacién preprofesional
que favoreza unha préxima incor-
poracién laboral.

Artigo 16. Prohibicidns relativas
a publicacions e material audiovi-
sual.

1. Queda prohibida a venda, a
exposiciéon e o ofrecemento Os
nenos e 4s nenas e s adolescen-
tes e 4s adolescentes de publica-
ciéns que inciten 4 violencia, a
actividades delictuosas ou a cal-
quera forma de discriminacién ou
que tefian un contido pornografi-
co ou que resulte prexudicial para
o desenvolvemento da sda perso-
nalidade.

2. Non se lles podera vender ou
alugar a nenos e nenas ou a ado-
lescentes videos, videoxogos ou
calquera outro material audiovi-
sual que contefia mensaxes que
inciten 4 violencia e a actividades
delictuosas ou a calquera forma
de discriminacién ou que teflan
contido pornogrifico ou contra-
rio 6s dereitos e 4as liberdades
recofiecidos nas leis vixentes.
Tampouco se proxectardn ou
difundirdn en locais ou especta-
culos nos que se admita a asis-

tencia de nenos e nenas ou de
adolescentes.

Capitulo II

Medidas de proteccion

Seccién 1.2

Da tutela dos menores
desamparados

Artigo 17. Situaciéns de desam-
paro.

1. Correspéndelle 4 Xunta de
Galicia, a través da conselleria
competente, asumi-la tutela dos
menores desamparados que resi-
dan ou se encontren transitoria-
mente no territorio da Comunida-
de Auténoma galega, sen prexuizo
das competencias que sobre estes
tultimos puidesen ter outras admi-
nistracions publicas.

2. Consideraranse situacions de
desamparo, que apreciard en todo
caso a autoridade administrativa
competente, as seguintes:

a) O abandono do menor.

b) A existencia de malos tratos
fisicos ou psiquicos ou de abusos
sexuais por parte das persoas da
unidade familiar ou de terceiros
con consentimento destas.

¢) A induccidén 4 mendicidade,
delincuencia ou prostitucion.

d) A drogadiccién ou o alcoho-
lismo habitual do menor co con-
sentimento ou coa tolerancia dos
pais ou gardadores.
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e) O trastorno mental grave dos
pais ou gardadores que impida o
normal exercicio da patria potesta-
de ou da garda.

f) A convivencia nun medio
sociofamiliar que deteriore grave-
mente a integridade moral do
menor ou prexudique o desenvol-
vemento da stia personalidade.

g) A falta das persoas ds cales
lles corresponde exerce-las fun-
ciéns de garda ou cando estas per-
soas estean imposibilitadas para
exercelas ou en situacién de exer-
celas con perigo grave para o neno
ou a nena ou o adolescente ou a
adolescente.

h) Calquera outra situacién de
desproteccién que se produza de
feito a causa do incumprimento ou
dun imposible ou inadecuado
exercicio dos deberes de protec-
cion establecidos polas leis para a
garda de menores e que xeren que
estes queden privados da necesaria
asistencia moral ou material.

3. A tutela administrativa subsis-
tird en tanto non desaparezan as
causas que a motivaron, se proce-
da 4 constitucién da tutela ordina-
ria, o menor sexa adoptado, se
emancipe ou chegue 4 maiorfa de
idade.

Artigo 18. Asuncién da tutela
administrativa.

1. A resolucién pola que se
asume a tutela administrativa serd
motivada e nela faranse consta-las
medidas de proteccién que se
adoptaran que sexan madis adecua-

das 6s intereses do menor. Regula-
mentariamente arbitrarase un pro-
cedemento no que se garantird a
audiencia dos pais, titores ou gar-
dadores do menor, agis nos casos
de urxencia con grave risco para o
menor, nos que O 0rganismo com-
petente poderd, de modo inmedia-
to, declarar e asumi-la tutela.

2. A resolucion de tutela pofiera-
se en cofiecemento do Ministerio
Fiscal e notificardselles de forma
legal 6s pais, titores ou gardadores
nun prazo de corenta e oito horas.
Sempre que sexa posible, no
momento da notificaciéon seran
informados de forma presencial e
de modo claro e comprensible das
causas que deron lugar 4 interven-
cién da Administracién e dos posi-
bles efectos da decision adoptada.

Artigo 19. Suspensiéon da patria
potestade ou da tutela ordinaria.

A asuncién da tutela pola Admi-
nistracién implicard a suspension
da patria potestade ou da tutela
ordinaria. Non obstante, seran
validos os actos de contido patri-
monial que realicen os pais ou
titores en representacion do menor
e que sexan beneficiosos para el.

Artigo 20. Execucién da tutela.

Cando os pais, titores ou garda-
dores dun menor impedisen a exe-
cuciéon da medida de proteccion
acordada na resolucién de tutela, a
Administracién solicitard da auto-
ridade xudicial competente a
adopcién das medidas necesarias
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para facela efectiva, sen prexuizo
das intervenciéns inmediatas que
poidan realizarse se estdn en pe-
rigo a vida ou a integridade do
menor.

Artigo 21. Medidas que se adop-
taran.

1. As medidas que se adoptardn
no exercicio da tutela administrati-
va basearanse nun informe precep-
tivo de equipos técnicos, que terdn
en conta o interese dos nenos e das
nenas e dos adolescentes e das
adolescentes. Tales medidas
poderan ser:

a) O apoio 4 familia do menor,
mediante axudas de cardcter psi-
coldxico e econémico por parte da
Administracién, que se determi-
nardn regulamentariamente.

b) O acollemento do menor por
unha persoa ou familia que poida
substituir, de maneira provisional
ou permanente, o seu nicleo fami-
liar natural.

¢) O acollemento residencial,
ben durante o dia ou en réxime de
internado nun centro publico ou
colaborador.

d) O acollemento familiar prea-
doptivo.

e) Calquera outra medida de
caracter asistencial, educativo ou
terapéutico que resulte aconsella-
ble atendendo as circunstancias do
menor.

2. As medidas previstas no
punto 1 deste artigo adoptaranse

no momento de facerse a declara-
cién de desamparo.

3. Na adopcién das medidas
reguladas nas letras c), d) e e),
serd oido o menor de idade maior
de 12 anos ou menor se tivese
suficiente madureza, sempre que
sexa posible.

4. En tédalas actuaciéns promo-
vidas deberd quedar garantida a
debida reserva e procurarase evitar
que as decisions ou medidas que
se adopten poidan repercutir inne-
cesariamente na vida do menor,
asf como contar coa colaboracién
da familia sempre que sexa en
interese do menor.

Artigo 22. Deber de comunica-
cién.

1. Toda persoa, e en especial
quen por razén da sta profesion
ou funcién tefia cofiecemento
dunha situacién de grave risco ou
posible desamparo dun menor, e
sen prexuizo de prestarlle o auxi-
lio inmediato que precise, pofierao
en cofiecemento da autoridade
xudicial ou do organismo adminis-
trativo competente, que garantird a
reserva absoluta e o anonimato.

2. Asi mesmo, quen tefia cofie-
cemento de que un menor non esta
escolarizado e non asiste 6 centro
escolar de forma habitual e sen
xustificacién, durante o periodo
obrigatorio, deberao poiier en
cofiecemento das autoridades pu-
blicas competentes, que adoptardn
as medidas necesarias para a sta
escolarizacion.
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3. As autoridades e as persoas
que pola sda profesién ou funcién
cofiezan o caso actuaran coa debi-
da reserva.

Seccién 2.
Da garda
Artigo 23. Asuncién da garda.

1. Cando os pais ou titores, por
circunstancias graves, non poidan
coida-lo menor, poderdn solicitar
da Xunta de Galicia que esta
asuma a sua garda durante o
tempo necesario, a cal valorard a
conveniencia ou non da medida e
o modo no que esta se deberd exe-
cutar. A asuncioén da garda farase
constar por escrito, deixando
constancia de que os pais ou tito-
res foron informados das respon-
sabilidades que seguen mantendo
respecto do fillo, asi como da
maneira na que a Administraciéon
vai exerce-la dita garda. Calquera
variacién posterior da forma de
exercicio serd fundamentada e
comunicada a aqueles e 6 Ministe-
rio Fiscal.

2. Asumird a garda a Adminis-
tracion cando asi o acorde o xuiz
nos casos nos que legalmente pro-
ceda.

3. A garda asumida por solicitu-
de dos pais ou titores ou como
funcién da tutela por ministerio de
lei exerceraa mediante o acolle-
mento familiar a persoa ou perso-
as que determine a entidade publi-
ca, ou o director do centro onde

estea internado 0 menor, no caso
de acollemento residencial.

4. Buscarase sempre o interese
do menor e procurarase, cando
non sexa contrario a ese interese, a
sua reinsercion na propia familia e
que a garda dos irméns se lle
confie 4 mesma institucién ou per-
soa.

Artigo 24. Cesacion.

1. A situacién de garda cesard
por peticién dos pais ou titores
que a solicitasen ou por decision
da entidade publica cando, en
interese do menor, considere non
xustificado o mantemento desta
medida.

2. De xurdiren problemas graves
de convivencia entre 0 menor e a
persoa ou persoas s que fose con-
fiado en garda, aquel ou a persoa
interesada podera solicita-la remo-
cién desta.

Seccién 3.2
Do acollemento familiar
Artigo 25. Acollemento familiar.

1. O acollemento familiar pro-
duce a plena participacién do
menor na vida de familia e impon-
lle a quen o recibe as obrigaciéns
de velar por el, telo na sia com-
paiifa, alimentalo, educalo e pro-
curarlle unha formacion integral.

2. Para a adopcién desta medida
teranse en conta os seguintes crite-
rios orientadores:
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a) Darlle prioridade 4 suda utili-
zacion sobre o acollemento resi-
dencial.

b) Evitar, na medida do posible,
a separacién de irmans e procura-
-lo seu acollemento por unha
mesma familia.

c) Favorece-la permanencia do
menor no seu propio ambiente,
procurando que o acollemento se
produza en familia extensa, agis
que non fose aconsellable para o
interese do menor ou dos menores
do grupo familiar adoptante.

Artigo 26. Modalidades do aco-
llemento.

O acollemento familiar, con
independencia da forma na que se
constitia, poderd adopta-las se-
guintes modalidades atendendo a
sua finalidade:

1.*) Acollemento familiar sim-
ple, que terd caricter transitorio,
ben porque da situacién do menor
se prevese a reinsercién deste na
sda propia familia, ben en tanto
se adopte unha medida de protec-
cién que revista un caracter mais
estable.

2.%) Acollemento familiar perma-
nente, cando a idade ou outras cir-
cunstancias do menor e da sda
familia asi o aconsellen e asi o dic-
taminen os servicios de atencién 6
menor. En tal suposto, a entidade
publica podera solicitar do xuiz
que lles atriblia 6s acolledores
aquelas facultades da tutela que
faciliten o desempeiio das suas res-
ponsabilidades, atendendo en todo

caso o interese superior do menor.

3.") Acollemento familiar prea-
doptivo, que o formalizard a enti-
dade publica cando esta eleve a
proposta de adopcién do menor, co
informe dos servicios de atencién
do menor, ante a autoridade xudi-
cial, sempre que os acolledores reu-
nan os requisitos necesarios para
adoptar, fosen seleccionados e lle
prestasen ante a entidade publica o
seu consentimento 4 adopcidn, e se
atope o menor en situacién xuridi-
ca adecuada para a stia adopcion.

Asi mesmo, poderd formalizarse
un acollemento familiar preadopti-
vo cando se considere, con ante-
rioridade 4 presentacién da pro-
posta de adopcion, que fose
necesario establecer un periodo de
adaptacion do menor 4 familia.
Este periodo serd o madis breve
posible e, en todo caso, non
podera exceder do prazo dun ano.

Artigo 27. Formalizacién do aco-
llemento.

1. O acollemento formalizarase
por escrito, co consentimento da
entidade publica, tefia ou non a
tutela ou a garda, das persoas que
reciban o menor e deste se tivese
12 anos cumpridos. Cando fosen
cofiecidos 0s pais que non estive-
sen privados da patria potestade,
ou o titor, serd necesario tamén
que presten ou prestasen O seu
consentimento, agds que se trate
dun acollemento familiar provisio-
nal 6 que fai referencia o apartado
2 deste artigo.
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O documento de formalizacién
do acollemento familiar 6 que se
refire o pardgrafo anterior incluird
0s seguintes extremos:

1.°) Os consentimentos necesa-
rios.

2.°) A modalidade do acolle-
mento e a sda duracion prevista.

3.°) Os dereitos e deberes de
cada unha das partes, e en particu-
lar:

a) A periodicidade das visitas
por parte da familia do menor aco-
1lido.

b) O sistema de cobertura por
parte da entidade publica ou dou-
tros responsables civis dos danos
que sufra o menor ou dos que
poida causarlles a terceiros.

¢) A asuncién dos gastos de
manutencion, educacién e aten-
cién sanitaria.

4.°) O contido do seguimento
que, en funcién da finalidade do
acollemento, vaia realiza-la enti-
dade publica e o compromiso de
colaboracién da familia acolledo-
ra del.

5.°) A compensacién econémica
que, se é o caso, vaian recibi-los
acolledores.

6.°) O sinalamento expreso de se
os acolledores actiian con caricter
profesionalizado.

7.°) O informe dos servicios de
atencién a menores.

Este documento remitiraselle 6

Ministerio Fiscal.

2. Se os pais ou o titor non con-
senten ou se opofien 6 acollemen-
to, este s6 poderd ser acordado
polo xuiz, en interese do menor,
conforme os tramites da Lei de
axuizamento civil. A proposta da
entidade publica conterd os mes-
mos extremos referidos no nimero
anterior. Non obstante, a entidade
publica poderd acordar en interese
do menor un acollemento familiar
provisional, que subsistird ata
tanto se produza resolucién xudi-
cial. A entidade publica, unha vez
realizadas as dilixencias oportunas
e rematado o expediente, deberalle
presenta-la proposta 6 xuiz de
maneira inmediata, e, en todo
caso, no prazo maximo de quince
dias.

Artigo 28. Cesacion.

1. O acollemento familiar do
menor cesara:

1.°) Por decisién xudicial.

2.°) Por decision das persoas que
o tefien acollido, logo de comuni-
cacién destas 4 entidade publica.

3.°) Por peticién do titor ou dos
pais que teflan a patria potestade e
reclamen a sda compaififa.

4.°) Por decisiéon da entidade
publica que tefia a tutela ou a garda
do menor, cando o considere nece-
sario para salvagarda-lo interese
deste, oidos os acolledores.

Sera precisa resolucién xudicial
de cesacién cando o acollemento
sexa disposto polo xuiz.
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2. Tédalas actuacions de forma-
lizacion e cesacion do acollemen-
to practicaranse coa obrigada re-
serva.

Seccion 4.2
Do acollemento residencial

Artigo 29. Acollemento residen-
cial.

1. O acollemento residencial
constituird unha medida de protec-
cién que poderd adopta-la entida-
de publica cando, esgotadas téda-
las posibilidades de mantemento
do menor na sta familia mediante
a utilizacién de recursos preventi-
vos e asumida a tutela ou a garda
sobre este, non sexan posibles ou
se consideren inadecuados o aco-
llemento familiar ou a adopcién.

2. A citada medida manterase
polo tempo estrictamente necesa-
rio, procurdndose a integracioén do
menor no contorno social e a acce-
sibilidade 6s sistemas ordinarios
educativos, sanitarios e laborais,
entre outros.

Capitulo III
Da adopcién
Artigo 30. Disposicién xeral.

1. Nos termos previstos no Codi-
go civil, na Lei de axuizamento civil
e na Lei orgdnica 1/1996, de protec-
cion xuridica do menor, a Adminis-
tracion da Xunta de Galicia, a través
da conselleria competente, realizard
a xestion dos procedementos e ele-

vard as correspondentes propostas
de adopcion ante os 6rganos xudi-
ciais competentes no dmbito territo-
rial da Comunidade Auténoma de
Galicia.

2. O seguimento dos procede-
mentos de adopcidn levarao a cabo
a Comisién de Adopciéns, coa
composicién e co réxime interno
determinados regulamentariamen-
te.

Artigo 31. A adopcién internacio-
nal.

Nos procesos de adopcién inter-
nacional, correspondenlle 4 conse-
lleria competente as seguintes
actuacions:

a) A recepcidn, rexistro e trami-
tacion das solicitudes de adopcion
que se reciban, xa sexa directa-
mente ou a través de entidades
debidamente habilitadas que reali-
cen a sua funcién de mediacién no
territorio da Comunidade Auténo-
ma de Galicia.

b) A expedicién, en todo caso,
dos certificados de idoneidade do
solicitante ou solicitantes, logo da
valoracion desta.

¢) Cando asi o esixa o pais de
orixe do menor adoptado, a expe-
dicién dun certificado polo que se
comprometa a realiza-lo segui-
mento da adopcidn.

d) A habilitacion, control, ins-
peccioén e elaboracién das directri-
ces de actuacion das entidades
colaboradoras de mediacién no
ambito da Comunidade Auténoma.
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Artigo 32. Requisitos dos adop-
tantes.

1. Para poder ser adoptante,
requirirase:

a) Ter como minimo 25 anos
cumpridos. No caso de solicitudes
conxuntas por conxuxes ou pare-
llas con relacién estable analoga 4
conxugal, bastard con que un deles
tefla a dita idade. En todo caso, o
adoptante deberd ter, polo menos,
catorce anos mdis c6 adoptado.

b) Residir habitualmente no
territorio da Comunidade Auténo-
ma de Galicia.

¢) Estar inscrito no Rexistro de
Adopcioéns da Comunidade Auté-
noma galega.

d) Estar declarado persoa idénea
para a adopcién tralo correspon-
dente procedemento de valora-
cion.

2. Non se esixird o requisito de
residencia do punto b) do apartado
anterior nos supostos nos que, por
carecer de familia idénea para un
menor dentro da Comunidade
Auténoma, se considerase conve-
niente a sdia adopcién féra dela.
Nestes casos, os posibles candida-
tos deberan ser declarados idéneos
ben polos servicios competentes
da sia Comunidade Auténoma,
ben polos servicios desta Comuni-
dade. Asi mesmo, tamén poderan
presentar solicitudes de adopcién
os emigrantes galegos con previ-
sién de retorno a Galicia nos ter-
mos establecidos regulamentaria-
mente.

Artigo 33. Procedemento de valo-
racién da idoneidade.

1. Os solicitantes de adopcién
serdn obxecto de valoracién da sda
idoneidade para a adopcién pola
consellerfa competente, que terd
en conta para isto os seguintes
aspectos ou circunstancias:

a) Que entre o adoptante e o
adoptado exista unha diferencia de
idade axeitada e non superior 6s
corenta anos, excepto que os soli-
citantes estean en disposicion de
aceptar grupos de irmdns ou
menores con especiais dificulta-
des, caso no que a diferencia de
idade podera ser superior.

b) Que o medio familiar dos
solicitantes retina as condicions
adecuadas para a atenci6n integral
do menor.

¢) Que existan motivacidons e
actitudes adecuadas para a adop-
cion. No caso de conxuxes, esas
motivaciéns e actitudes deberan
ser compartidas.

d) Que as condiciéns de saide
fisica e psiquica dos solicitantes
permitan atender correctamente o
menor.

2. A resolucién de idoneidade
adoptada pola autoridade adminis-
trativa competente non implicard a
finalizacién do proceso de valora-
cién, e este poderd continuar co
obxecto de amplia-las motivacions
dos solicitantes.

3. Unha vez seleccionados os
solicitantes idéneos para un
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menor, a autoridade administrativa
competente formalizard un acolle-
mento familiar preadoptivo nos
termos e nas condiciéns previstas
no artigo 26.3.* desta lei.

Artigo 34. Rexistro de Adopcions.

Os solicitantes de adopcién
estardn inscritos no Rexistro de
Adopcidéns, do que se determi-
nardn regulamentariamente a sta
organizacion e funcionamento, as{
como o modo de formalizacién
das solicitudes e o procedemento
que se seguird en cada acto de ins-
cricién nel.

Capitulo IV

Das institucions e
entidades de atencion
a menores

Artigo 35. Das institucidns de
atencién a menores.

1. A Administracién da Xunta
de Galicia poderd autorizar como
institucidns de atencién a menores
as asociacions, fundaciéns ou
outras entidades privadas, legal-
mente constituidas, que tefian nos
seus estatutos ou regras fundacio-
nais como finalidade a proteccién
dos menores e dispofian da organi-
zacion e dos equipos técnicos ou
multidisciplinares axeitados para o
desenvolvemento desta funcioén.
Estas instituciéns deberdn te-lo
seu domicilio social en territorio
galego ou actuar a través de esta-
blecementos radicados nel, asi

como carecer de animo de lucro.

As ditas instituciéns someteran-
se na suda actuacion as directrices,
4 inspeccién e 6 control do orga-
nismo competente e soamente po-
deran asumi-las funciéns de garda
e mediacién coas limitaciéns que
lles sinale a lei, debendo asegurar-
se de que tales funcidns se desem-
pefien en interese exclusivo do
menor.

2. O procedemento para a auto-
rizacion destas institucions, os
requisitos que tefian que cumprir,
asi como a sua inscricién no re-
xistro administrativo correspon-
dente, determinaranse regulamen-
tariamente.

3. As resoluciéns que confiran a
autorizacién 4s mencionadas insti-
tuciéns serdn publicadas no Dia-
rio Oficial de Galicia e daréselle
traslado delas 6 Ministerio Fiscal.

4. A Administracién galega terd
facultades de control e inspeccién
das instituciéns de atenciéon de
menores, coa finalidade de com-
proba-lo adecuado exercicio das
funciéns que constitien o contido
especifico da sda habilitacion, e
asegurara que as ditas funcidns se
exerzan en exclusivo interese do
menor.

Artigo 36. Das entidades que rea-
licen funciéns de mediacién para
efectos de adopciéns internacio-
nais.

1. As entidades que pretendan
realizar funcions de mediacién
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para efectos de adopcidns interna-
cionais deberdn estar expresamen-
te habilitadas pola Xunta de Gali-
cia para operar no territorio da
Comunidade Auténoma, tefian ou
non a sta sede nela.

2. S6 poderan ser habilitadas as
entidades sen d4nimo de lucro ins-
critas no rexistro correspondente
que tefian como finalidade nos
seus estatutos a proteccioén de me-
nores, dispofian dos medios mate-
riais e equipos pluridisciplinares
necesarios para o desenvolvemen-
to das funciéns encomendadas e
estean dirixidas e administradas
por persoas cualificadas pola sda
integridade moral e pola sda for-
macién no dmbito da adopcién
internacional.

3. As entidades habilitadas
poderdan desenvolve-las seguintes
funcions de mediacién:

a) Informacién e asesoramento
s interesados en materia de adop-
cidén internacional.

b) Intervencién na tramitacion
de expedientes de adopcién ante
as autoridades competentes, tanto
espafiolas coma estranxeiras.

¢) Asesoramento e apoio 6s soli-
citantes de adopcidn nos tramites e
nas xestions que deben realizar en
Espaiia e no estranxeiro.

d) Calquera outra para as que as
habilite a conselleria competente
na correspondente resolucion.

4. Podera serlles retirada a habi-
litacion concedida, mediante

expediente contradictorio, a aque-
las entidades de mediaciéon que
deixen de cumpri-las condiciéns
que motivaron a stia concesion ou
que infrinxan na sda actuacién o
ordenamento xuridico.

Titulo IV

Dos menores en conflicto social e
dos centros de reeducacion

Capitulo I

Dos menores
en conflicto social

Artigo 37. Principios xerais.

1. Consideraranse menores en
conflicto social, para os efectos
desta lei, aqueles que pola sia
situacién de grave inadaptacién
puidesen encontrarse en risco de
causar prexuizos a si mesmos ou a
outros, asi como os maiores de 12
anos que, ainda non tendo a idade
requirida para esixirlles responsa-
bilidade criminal, cometesen fei-
tos tipificados como delictos ou
faltas polas leis penais.

2. A actuaciéon da Administra-
cién autondmica nesta materia
deber4 ter como finalidade princi-
pal o desenvolvemento de accions
preventivas, asi como a integra-
cién social destes menores a través
dun tratamento educativo indivi-
dualizado e, preferentemente, no
Seu contorno sociocomunitario.

Artigo 38. Medidas de prevencion
e apoio.
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A Administracion autondmica,
no exercicio das sdas competen-
cias, podera arbitrar en favor dos
menores medidas de cardcter pre-
ventivo e de apoio tales como:

a) A atencién especializada
socioeducativa ou terapéutica, que
implicard o compromiso volunta-
rio do menor e da sda familia de se
someteren O recoflecemento de
profesionais unha vez detectadas
carencias relevantes no dmbito
familiar.

b) O asesoramento educativo,
consistente no compromiso volun-
tario do menor e da sia familia de
acudiren a un programa educativo
en supostos carenciais préximos 6
desamparo.

¢) A formacién ocupacional de
carécter prelaboral, consistente no
compromiso voluntario do menor
de participar activamente en talle-
res ocupacionais e de insercién
prelaboral baixo a supervisién da
Administracién autonémica.

d) A conciliacion, a mediacion e
a reparacion do dano como medi-
das de caracter extraxudicial.

Artigo 39. Execucién de medidas
xudiciais.

1. E competencia da Comuni-
dade Auténoma de Galicia a exe-
cuciéon das medidas previstas na
Lei orgénica 4/1992, do 5 de
xufio, reguladora da competencia
e do procedemento dos xulgados
de menores, en virtude do dispos-
to na sta disposicién adicional

terceira, para o cal actuard de
acordo cos tratados e directrices
internacionais, esta lei, a normati-
va que a complemente e desen-
volva e demais que sexa aplica-
ble.

2. A Administracién da Xunta
de Galicia executard, polo tempo
que se determine nas resolucions
xudiciais, as seguintes medidas:

a) A liberdade vixiada, que con-
sistird nun control e apoio socioe-
ducativo 6 menor no seu propio
medio, coa finalidade de que este
consiga a stia autonomia persoal e
unha efectiva integracién sociofa-
miliar, utilizando para iso os
recursos normalizados dispoiiibles
no seu contorno.

b) O acollemento familiar, que
supon outorgarlles temporalmente
a garda dun menor a unha persoa
ou a persoas distintas daquelas coas
que vifia convivindo, co obxecto de
recibi-lo apoio suficiente para unha
atencioén e educacién adecuadas 4
sua idade e circunstancias.

¢) A prestacién de servicios en
beneficio da comunidade, consis-
tente en realizar, con caracter
voluntario e non remunerado, acti-
vidades de colaboracién en deter-
minados servicios publicos ou
entidades privadas sen animo de
lucro e con fins de interese social.

d) O tratamento ambulatorio,
que se prestard a través dos dispo-
sitivos especializados da rede
sanitaria adecuados 4 problemati-
ca que presente 0 menor.
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e) O internamento nun centro de
cardcter terapéutico, que se reali-
zard naqueles centros residenciais
especializados que ofrecen trata-
mento de caricter sanitario e edu-
cativo.

f) O internamento do menor nun
centro de reeducacién en réxime
aberto, semiaberto ou pechado, de
acordo co disposto na correspon-
dente resolucion xudicial.

Capitulo 1I

Dos centros
de reeducacion

Artigo 40. Réxime dos centros de
reeducacion.

1. Son centros de reeducacién
aqueles equipamentos residenciais
que lles prestan unha atencién
socioeducativa especializada a
menores con problemas de con-
ducta ou internados en virtude de
resolucion xudicial.

2. Os centros de reeducacién
poderan dispofier dun ou mais
dos seguintes réximes de interna-
mento:

a) O réxime de internamento
aberto sup6n a obriga de residen-
cia do menor no centro, partici-
pando na suda vida e realizando as
actividades escolares ou laborais
féora del. Os menores poderdn
gozar de fins de semana e periodos
vacacionais no seu propio fogar se
iso € posible.

b) O réxime de internamento
semiaberto supon a obrigacién de
residencia do menor no centro,
participando na sda vida cotid e
realizando as actividades escola-
res ou prelaborais dentro del,
excepto nos casos nNos que se con-
sidere que a suda realizacién féra
do centro non prexudica a aplica-
cién da medida. Os menores en
réxime semiaberto poderdn gozar
de permisos de fin de semana e
vacacions, agds as limitacions
que poidan establecerse por reso-
lucién xudicial ou en aplicacion
do regulamento de réxime inter-
no; en tal caso, daraselle conta
inmediata 4 autoridade xudicial
competente.

¢) O réxime de internamento pe-
chado supdn a obrigacion de resi-
dencia permanente do menor no
centro, realizando tddalas suas
actividades no seu interior.

3. Estes centros deberan dis-
poiier dun regulamento de réxime
interno, no que se establecerdn,
ademais das disposicidns xerais
sobre o seu funcionamento, as
especialidades propias do seu
réxime e as normas disciplinarias,
que se axustardn, en todo caso, 6
disposto nos artigos seguintes
desta lei.

Artigo 41. Faltas.

1. Nos centros de reeducacién
terdn a consideracién de faltas as
seguintes conductas, sempre que
non constitdan infraccién penal:

a) O comportamento agresivo
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ou violento cara 4s persoas.

b) O dano intencionado de insta-
lacions ou material do centro ou
de bens particulares.

¢) A subtraccion de bens do cen-
tro ou de particulares.

d) Calquera accién ou omisién
que supofla unha perturbacién
relevante da vida cotid no centro.

e) As ausencias non autorizadas
do centro.

f) O uso de substancias ou mate-
riais prohibidos polo centro.

g) Todo comportamento que
poida pofier en risco a sda persoa
ou a doutros.

2. As faltas seran cualificadas
como leves, graves ou moi graves
en funcién, basicamente, do grao
de perturbacién ou dos prexuizos
causados.

Artigo 42. Medidas correctoras.

1. As medidas correctoras que se
lles impofian 6s menores terdn un
contido e unha finalidade funda-
mentalmente educativa, sen que en
ningtin caso poidan implicar vexa-
cién ou maltrato. Tales medidas
consistirdn en:

a) Amoestacion.
b) Reparacién do dano.

¢) Suspensioén de privilexios e
gratificaciéns, por tempo non
superior a un mes.

d) Privacién de asistir a activida-
des recreativas programadas no

horario do centro, por un periodo
de tempo non superior a quince
dias.

e) Privacion das saidas de carac-
ter recreativo programadas polo
centro, por un periodo de tempo
non superior a un mes.

f) Privacién dos permisos de
saida do centro, por un periodo de
tempo non superior a un mes.

g) Separacién do grupo, por un
tempo non superior a corenta e
ddas horas.

2. A medida aplicable determi-
narase en funcion da idade e das
caracteristicas do menor, asi como
da intencionalidade, do grao de
participacion nos feitos e da rein-
cidencia da conducta.

3. A peticidn de escusas 4 persoa
ofendida, a restitucién de bens ou
a reparaciéon de danos poderdn
suspende-la aplicacién da medida
sempre que non sexa reincidente
na conducta sancionable.

Artigo 43. O procedemento.

1. O procedemento para a apli-
cacién das medidas previstas no
artigo anterior serd regulado no
regulamento do centro e deberd
garantir, en todo caso, os seguintes
dereitos do menor:

a) A ser oido.
b) A poder achegar probas.

¢) A ser asesorado e asistido pola
persoa do centro que el designe.

d) A recorrer ante o Xulgado de



LEI 3/1997, DO 9 DE XUNO, GALEGA DA FAMILIA, DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

Menores que dictaminou o seu in-
ternamento e, en todo caso, a acu-
dir 6 Ministerio Fiscal.

2. Daréselles conta 6 Xulgado
de Menores e 6 Ministerio Fiscal
das medidas adoptadas polas faltas
graves ou moi graves.

Titulo V

Infraccidns e sanciéns

Capitulo I
Infracciéns
Artigo 44. Disposicién xeral.

1. Considéranse infraccions
administrativas a esta lei as
accions ou omisions tipificadas e
sancionadas na forma prevista
neste titulo.

2. Ser4n suxeitos responsables
das infraccions as persoas fisicas
ou xuridicas que incorran nas
acciéons ou omisions tipificadas
como tales nesta lei.

Artigo 45. Clasificacidn e prescri-
cion das infraccidns.

1. As infracciéns cualificanse en
leves, graves e moi graves, en fun-
cién da natureza da contravencion,
da sta transcendencia e repercu-
sién especialmente na esfera per-
soal do menor €, se é o caso, da
reincidencia nas mesmas conduc-
tas punibles.

2. Estas infracciéns prescribirdn

da seguinte maneira: 6 ano, as
leves; Os tres anos, as graves; e 0s

cinco anos, as moi graves, conta-
dos en todo caso desde a data da
infraccidn.

Artigo 46. Infraccidns leves.
Constitden infraccions leves:

1.°) Todos aqueles actos ou omi-
siéns que afecten a esfera dos
dereitos da familia, da infancia e
da adolescencia, cando non deri-
ven deles prexuizos graves para
aqueles.

2.°) As irregularidades de carac-
ter formal por parte das institu-
ciéns ou entidades de atencién 4
familia, 4 infancia e a adolescencia
no cumprimento da normativa
vixente nesta materia.

3.°) O incumprimento do deber
de actualiza-los datos que constan
no rexistro de entidades que de-
senvolven actividades no campo
da accién social referidas 4 fami-
lia, 4 infancia e 4 adolescencia.

Artigo 47. Infraccidns graves.
Constitien infraccions graves:

1.°) Non poiier en cofiecemento
das autoridades ou dos organismos
competentes as posibles situacions
de grave abandono ou desamparo
nas que poidan atoparse os meno-
res por parte daquelas persoas que
polo seu cargo, profesién ou fun-
ciéon deban ter especial cofiece-
mento diso.

2.°) Non procurar ou impedi-la
asistencia dun neno ou dunha nena
ou dun adolescente ou dunha ado-
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lescente en periodo de escolariza-
ci6én obrigatoria a un centro esco-
lar e sen causa que o xustifique,
cando lles sexa imputable 6s pais,
titores ou gardadores.

2

3.°) Proceder 4 apertura ou 6
peche dun centro que preste servi-
cios no ambito da familia, da
infancia ou da adolescencia polas
persoas ou entidades titulares del
sen obter previamente a autoriza-
cién administrativa pertinente.

4.°) Incumpri-las persoas ou
entidades ds que se refire o aparta-
do anterior a normativa especifica
reguladora da sta creacién e fun-
cionamento.

5.°) Non proporciona-las institu-
ciéns ou os centros de atencion 4
familia, 4 infancia e 4 adolescencia
o tratamento e a atencion adecua-
da.

6.°) Solicita-los titulares das
ditas institucidns ou centros o abo-
amento de cantidades econdémicas
dos propios menores, 0s seus
familares, titores ou gardadores, e,
en xeral, exercer practicas lucrati-
vas neles non autorizadas expresa-
mente pola Administracién da
Xunta de Galicia.

7.°) Quebranta-lo deber de con-
fidencialidade e sixilo sobre os
datos persoais dos usuarios.

8.°) Utilizar por parte dos me-
dios de comunicacién a identidade
ou imaxe dos menores cando iso
supofia unha intromision ilexitima

na suda intimidade, honra ou repu-
tacion ou sexa contrario 0s seus
intereses ainda cando medie o seu
consentimento ou o dos seus
representantes legais.

9.°) Venderlles ou permitirlle-lo
libre acceso 6s menores 4s publi-
cacions as que se refire o apartado
1 do artigo 16 ou venderlles, alu-
garlles ou exhibirlle-lo material
audiovisual referido no apartado 2
dese mesmo artigo. A responsabi-
lidade das ditas accidns correspon-
deralles 6s titulares dos establece-
mentos e, se € 0 caso, 4s persoas
infractoras.

10.°) Impedir, obstruir ou dificul-
ta-lo exercicio das funciéns de ins-
peccion e seguimento polos servi-
cios administrativos da Xunta de
Galicia da actividade das institu-
cions e dos centros de atencion a
familia, 4 infancia e 4 adolescencia.

11.°) As accidns e omisions pre-
vistas no artigo anterior, sempre
que o incumprimento ou 0s pre-
xuizos fosen graves.

12.°) A reincidencia nas infrac-
cions leves.

Artigo 48. Infracciéons moi gra-
ves.

Constitden infracciéns moi gra-
ves:

1.°) As recollidas no artigo ante-
rior, se delas se deduce dano 0s
dereitos da familia, da infancia e
da adolescencia de imposible ou
moi dificil reparacion.



LEI 3/1997, DO 9 DE XUNO, GALEGA DA FAMILIA, DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

2.°) A reincidencia nas infrac-
ciéns graves.

Artigo 49. A reincidencia.

Estimarase que se produce rein-
cidencia cando o responsable da
infraccién fose sancionado me-
diante resolucién firme pola comi-
sién doutra infraccién da mesma
natureza no prazo dun ano, se se
trata de faltas leves; de tres anos,
se se trata de faltas graves; e de
cinco anos, se se trata de faltas
moi graves.

Capitulo 1T
Sancidns
Artigo 50. Tipos de sancions.

1. As infracciéns establecidas
nos artigos anteriores serdn san-
cionadas dalgunha das formas
seguintes:

a) Infracciéns leves: amoesta-
cién por escrito ou multa de ata
250.000 pesetas.

b) Infraccidns graves: multa desde
250.001 pesetas ata 1.000.000 de
pesetas.

¢) Infracciéns moi graves: multa
desde 1.000.001 pesetas ata
2.500.000 pesetas.

2. En calquera caso, as sancidns
graves € moi graves poderdn levar
aparelladas como accesorias as
seguintes:

a) Peche total ou parcial ata un
ano, as graves, e peche total ou

parcial de ata dous anos ou defini-
tivo, as moi graves.

b) Prohibicién de financiamento
publico por un tempo de ata cinco
anos.

c¢) Inhabilitacién para o desen-
volvemento de funciéns e activi-
dades similares ou para o exerci-
cio de cargos de caricter andlogo
ata un prazo de cinco anos.

3. As sanciéns graduaranse
seguindo os criterios de reinciden-
cia das faltas, do grao de intencio-
nalidade ou neglixencia, da gravi-
dade dos prexuizos causados e da
relevancia ou transcendencia so-
cial que acadasen.

Capitulo IIT

Procedemento
sancionador

Artigo 51. Principios xerais.

1. As infracciéns administrati-
vas non poderdn ser obxecto de
sancién sen a previa instruccién
do oportuno expediente, que se
tramitard en todo caso de acordo
coas normas xerais que regulan o
procedemento sancionador, sen
prexuizo das responsabilidades
doutra orde que puidesen conco-
ITer.

2. Nos supostos de que as
infraccidns puidesen ser constitu-
tivas de delicto, a Administracién
pasaralle o tanto de culpa 6 6rgano
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xudicial competente ou 6 Ministe-
rio Fiscal e absterase de segui-lo
procedemento sancionador men-
tres a autoridade xudicial non
dicte sentencia firme ou resolu-
cién que lle pofa fin 6 procede-
mento.

3. De non estimarse a existencia
de delicto, a Administracion conti-
nuard o expediente sancionador
con base nos feitos que os tribu-
nais considerasen probados.

4. En todo caso, deberanse cum-
prir de modo inmediato as medi-
das administrativas adoptadas para
salvagarda-la integridade fisica e
moral do menor.

5. Cando un mesmo feito poida
ser tipificado como infraccidén
conforme esta e outras leis, seralle
aplicada a sancién mdis grave.

6. Regulamentariamente deter-
minaranse 0s érganos competentes
para a imposiciéon das sancidns
previstas neste titulo.

Artigo 52. Recursos.

Contra as resoluciéns recaidas
nos procedementos sancionadores
poderdn interpofierse os recursos
administrativos e xurisdiccionais
que legalmente procedan.

Disposicién adicional primeira

As resoluciéns de apreciacion
de desamparo e asuncién de tute-
la por ministerio da lei, as deriva-

das do exercicio da tutela e da
garda, asi como aquelas que
declaren a idoneidade dos solici-
tantes de adopcién, poderdn ser
obxecto de recurso ante a orde
xurisdiccional civil sen necesida-
de de reclamacion administrativa
previa.

Disposicién adicional segunda

Actuardn como Organos aseso-
res e consultivos da Comunidade
Auténoma de Galicia en materia
de menores e coa funcién singular
de favorece-la coordinacién das
actuaciéns e a formulacién de
directrices e plans de accién con-
xunta dos 6rganos da Administra-
cion autondémica entre si, asi
como as desta coas das deputa-
ciéns provinciais, concellos e
outras administracidns publicas, a
Comisién Galega Interinstitucio-
nal do Menor, no ambito autoné-
mico, € as comisions técnicas
interinstitucionais  provinciais
sobre o menor.

Disposicién adicional terceira

As contias das sanciéns admi-
nistrativas previstas no titulo IV
desta lei poderdn ser actualizadas
anualmente de acordo co indice de
prezos 6 consumo, por decreto da
Xunta de Galicia.

Disposicién adicional cuarta

A Xunta de Galicia terd en
conta nos seus presupostos, de
forma prioritaria, as actividades
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de atencién, formacién, promo-
cién, reinsercion, proteccion, inte-
gracién e lecer dos nenos e das
nenas e dos adolescentes e das
adolescentes de Galicia. Debera,
asf mesmo, procurar que os entes
da Administracién local asuman a
dita prioridade.

Disposicién derrogatoria

Quedan derrogadas tédalas nor-
mas de igual ou inferior rango que
se opoilan 6 establecido nesta lei.

Disposicién derradeira primeira

Factltase a Xunta de Galicia pa-
ra dicta-las disposiciéns que sexan
necesarias para o desenvolvemen-
to regulamentario desta lei.

Disposicién derradeira segunda

Esta lei entrard en vigor o dia
seguinte 6 da sda publicacién no
Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 9 de
xufio de 1997

Manuel Fraga Iribarne
Presidente



